Koncepcia rozvoja obcCianskej spolo¢nosti na Slovensku

Strategické zamery rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti do roku 2020

VYHODNOTENIE

Koncepcia rozvoja obcianskej spolocnosti na Slovensku (dalej len ,Koncepcia“) ako
strategicky zdmer rozvoja obcianskej spoloénosti do roku 2020 bola schvdlena uznesenim
vlady SR ¢. 68/2012 zo dria 22. februdra 2012 a realizovand prioritne prostrednictvom troch
akénych planov:

e Akény plan Koncepcie rozvoja obcianskej spolocnosti na Slovensku na roky 2012 —
2013, schvaleny uznesenim vlady SR ¢&. 68/2012 zo diia 22. februdra 20122,

e Akény plan Koncepcie rozvoja obcianskej spolocnosti na Slovensku na roky 2017 —
2018, schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 105/2017 zo dfia 1. marca 20173,

e Akcny plan Koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2019 —
2020, schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 360/2019 zo dria 21. augusta 2019%.°

Témy Koncepcie nasli svoje uplatnenie aj v jednotlivych akénych planoch Iniciativy pre
otvorené vladnutie®, ¢o je druha prioritna agenda Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obtianskej spoloénosti (dalej len ,USV ROS“). Implementécia Koncepcie bola realizovand aj
prostrednictvom narodnych projektov, financovanych z ESIF’.

Pocas celej doby napifiania strategickych zdmerov Koncepcie prebiehalo plnenie jednotlivych
loh vo vzajomnej spolupraci zodpovednych subjektov — splnomocnenca vliady ROS, USV ROS
a predstavitelov jednotlivych rezortov, daldich UOSS a zastupcov obcianskej spolo¢nosti:
mimovladnych neziskovych organizacii (dalej len ,,MNO*“), akademickej obce (predovsetkym
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Trnavskej univerzity v Trnave a Univerzity
Komenského v Bratislave), ako aj Sirokej zainteresovanej verejnosti. Participativny pristup ako
zékladny princip prace USV ROS je prikladom budovania dévery medzi ob¢ianskou
spolo¢nostou, MNO a verejnou spravou a prikladom efektivneho vyuZivania odborného
potencialu predstavitelov obcianskej spolo¢nosti pri plneni Uloh verejnej spravy. Zapojenie
akademického prostredia tie posilfiuje napliianie jeho tretieho poslania — pdsobenie
akademického prostredia smerom k pozitivnemu rozvoju celej spolo¢nosti.

Délezitym partnerom USV ROS pri navrhovani a plneni tloh Koncepcie a jednotlivych akénych
planov je Rada vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie ako poradny organ vlady SR,
ktory je dvojkomorovy, zloZzeny z Komory za verejnu spravu a Komory MNQO zastlUpenej
jednotlivymi platformami MNO. RV MNO predseda minister vnutra SR.

1 Uznesenie je dostupné na stranke Uradu vlady https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/5877/1.

2 Uznesenie je dostupné na stranke Uradu vlady https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/5877/1.

3 Uznesenie je dostupné na stranke Uradu vlddy https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/16301/1.

4 Uznesenie je dostupné na stranke Uradu vlady https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23993/1.

5 Obdobie rokov 214 aZz 2016 nebolo pokryté vlastnym akénym planom z dévodu odchodu prvého splnomocnenca, po ktorom
nasledovalo obdobie bez vymenovania nového splnomocnenca.
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1.Ucast MNO na plneni tloh verejnej spravy a zadefinovanie oblasti spoluprace

Kld€¢ovym cielom Koncepcie bolo budovanie vzdjomnej spoluprace zastupcov obdéianskej
spolo¢nosti, MNO a verejnej spravy. Tento ciel bol naplfany viacerymi krokmi.

V roku 2011 sa etablovala pozicia splnomocnenca vilady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti
ako poradného organu vlddy SR pre témy obcianskej spoloénosti, MNO a otvoreného
vladnutia spolu so zriadenim USV ROS. USV ROS od svojho zatiatku neustdle rozsiroval svoju
agendu, ¢o sa prejavilo aj v priprave a realizacii a spolupraci na Styroch narodnych projektoch
financovanych z ESIF, umoZiujucich hlbsie analyzovanie a rozpracovanie prioritnych tém
zameranych na oblast spoluprace:
e Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik®
e Efektivne zapojenie obclianskej spolocnosti do pripravy, implementacie a
monitorovania ESIF zavadzanim participativnych postupov®
e KvalitnejSie verejné politiky prostrednictvom lepSieho poznania obcianskej
spolo¢nosti®
e Zlepsenie pristupu obeti trestnych ¢inov k sluzbam a vytvorenie kontaktnych bodov
pre obete v spolupraci s MNO
Predmetné ndrodné projekty su realizované v Uzkej spolupraci s MNO. Do realizacie projektov
bolo zapojenych niekolko desiatok externych expertov a expertiek z radov MNO, ktori boli
financovani z rozpo¢tu USV ROS, resp. z finanénych zdrojov ESIF.

Daldim krokom spoluprace medzi MNO a vladdou SR bolo prijatie Deklaracii o spolupraci
jednotlivych rezortov s MNO'!, ktoré dali zaklad budicim vztahom a spolupraci. Daldou
Ulohou bolo podpisanie Memoranda o porozumeni medzi vladou SR a MNO?2. Navrh znenia
Memoranda o porozumeni schvdlili ¢lenovia Rady vlady SR pre MNO na svojom zasadnuti 1.
decembra 2020 s tym, Zze predseda RV MNO dalej zabezpedi suvisiace administrativne ukony
spojené s podpisanim memoranda.

Doélezitym systémovym krokom pri budovani partnerstiev bolo zabezpecdenie principu
partnerstva tic¢astou MNO pri priprave, implementacii a monitoringu operaénych programov
ESIF na programové obdobie 2014 — 2020. Zastupcovia MNO mali zabezpeéenu transparentnd
volbu svojich zastupcov a naslednd uUcast v monitorovacich vyboroch pri jednotlivych
operaénych programoch ESIF, pri¢om v celom tomto procese zohrala vyznamnu Glohu Komora
MNO pri Rade vlady pre MNO ako reprezentativny organ tretieho sektora na Slovensku, najma
delegovanim svojich zastupcov.

Spoluprdca MNO so $tatom v téme ESIF bola kontinudlne podporovana tie# realizaciou
spolo¢ného projektu USV ROS a Centrdlneho koordinaéného orgdnu s nazvom Efektivne
zapojenie obéianskej spolo¢nosti do implementacie a monitorovania ESIF zavadzanim

10 Bliz$ie informacie o projekte st dostupné na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_vyskum.

11 Deklaracie st dostupné na stranke http://www.minv.sk/?ros ros vystup.

12 dostupné na stranke USV ROS

http://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/rada vlady pre mno/rokovania/2020/24 rokovani
e/Rada%20vlady%20pre%20MNO 2020-12-01 uznesenie%20c.%203-2020 Memorandum protokol%200%20hlasovani.pdf
a je pripravené na predloZenie a podpis predsedovi vlady SR.
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participativhych postupov'3. V spolupréci s odbornikmi z MNO, $tétnej spravy a subjektmi
zodpovednymi za riadenie ESIF bol kladeny déraz na posiliovanie a rozvoj spoluprace pri
tvorbe vyziev a vyzvani, na posiliovanie Glohy monitoringu ESIF a na zvy$ovanie
zrozumitelnosti, transparentnosti a pristupnosti informdcii.

Projekt v sucasnosti plynule prechddza do 4. fazy a pripravy nového programového obdobia
ESIF, kedy sa zameriava na nastavenie systému implementdacie principu partnerstva v
programovom obdobi ESIF 2021 — 20274,

Princip partnerstva je zo strany USV ROS presadzovany aj na samospravnej resp. regionalnej
arovni. Na urovni samospravnych krajov vznikli Rady partnerstva, v ktorych maju zastupenie
aj MNO a obcania a spolutvoria a rozhoduju o smerovani regiénov v strednodobych
horizontoch.

Délezitou témou spoluprace MNO a $tatu boli aktivity spojené s identifikaciou narodnych
priorit Agendy 2030 a navrhu Vizie a stratégie SR 2030. USV ROS nastavil a realizoval
v spolupraci s MNO pod gesciou UPVII SR participativny proces, do ktorého boli zapojeni
zainteresovani aktéri, experti ob¢ianskej spolo¢nosti a zastupcovia MNO z celého Slovenska®®.

Tento proces bol vysoko pozitivne hodnoteny nielen zo strany obcianskej spolo¢nosti ale aj
verejnej spravy a dalSich zainteresovanych.

Pri mapovani principov partnerstva medzi MNO a verejnou spravou pri poskytovani sluzieb
ob&anom USV ROS pripravuje Analyzu sluzieb, v ktorych neziskovy sektor dopliia, nahradza
alebo spolupracuje pri sluzbach a ulohach, ktoré maju jednotlivé organy verejnej spravy v
kompetencii.

USV ROS sa tieZ zameral na zanalyzovanie stavu uéelovych zariadeni cirkvi a ndbozenskych
spolo¢nosti a dalsich subjektov zriadenych cirkvami a ndaboZenskymi spoloénostami, ktoré
vykondvaju obdobné ¢innosti ako MNO®®. Analyza, popisujlca stav a kapacitu registrovanych
cirkvi a nabozZenskych spolocénosti pri vykonavani vSeobecne prospesnych ¢innosti, ukazala, Zze
cirkvi a nabozenské spoloénosti pdsobia vo vsetkych vseobecne prospesnych oblastiach MNO.
Velmi Ziaduca je vzadjomnd spolupraca medzi MNO a ucelovymi zariadeniami cirkvi a
naboZenskych spolocnosti a dalSich subjektov zriadenych cirkvami a naboZenskymi
spoloénostami, ktoré vykonavaji obdobné ¢innosti ako MNO .

13 Blizsie informécie o projekte st dostupné na stranke USV ROS http://www.minv.sk/?ros_ptp partnerstvo.

14 Odporaéania boli vypracované v ramci projektu USV ROS Efektivne zapojenie obgianskej spoloénosti do pripravy,
implementacie a monitorovania ESIF zavadzanim participativnych postupov, o ktorom informuje USV ROS na stranke
https://www.minv.sk/?ros ptp partnerstvo. Samotné odporucanie su dostupné na stranke USV ROS
https://www.minv.sk/?ros _vsetky-spravy&sprava=partnerstvo-a-otvorene-riadenie-fondov-eu-zaciname-rokovania-s-
ministerstvom-investicii.

15 Pozvéanka na sériu stretnuti po celom Slovensku je dostupnd na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_vsetky-
spravy&sprava=pridte-na-diskusie-o-narodnych-prioritach-k-implementacii-agendy-2030.

16 Analyza je dostupna na stranke USV ROS http://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=zverejnujeme-analyzu-stavu-
ucelovych-zariadeni-cirkvi-a-nabozenskych-spolocnosti-a-dalsich-subjektov-zriadenych-cirkvami-a-nabozenskymi-
spolocnostami-ktore-vykonavaju-obdobne-cinnosti-ako-mno.



http://www.minv.sk/?ros_ptp_partnerstvo
https://www.minv.sk/?ros_ptp_partnerstvo
https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=partnerstvo-a-otvorene-riadenie-fondov-eu-zaciname-rokovania-s-ministerstvom-investicii
https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=partnerstvo-a-otvorene-riadenie-fondov-eu-zaciname-rokovania-s-ministerstvom-investicii
https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=pridte-na-diskusie-o-narodnych-prioritach-k-implementacii-agendy-2030
https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=pridte-na-diskusie-o-narodnych-prioritach-k-implementacii-agendy-2030
http://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=zverejnujeme-analyzu-stavu-ucelovych-zariadeni-cirkvi-a-nabozenskych-spolocnosti-a-dalsich-subjektov-zriadenych-cirkvami-a-nabozenskymi-spolocnostami-ktore-vykonavaju-obdobne-cinnosti-ako-mno
http://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=zverejnujeme-analyzu-stavu-ucelovych-zariadeni-cirkvi-a-nabozenskych-spolocnosti-a-dalsich-subjektov-zriadenych-cirkvami-a-nabozenskymi-spolocnostami-ktore-vykonavaju-obdobne-cinnosti-ako-mno
http://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=zverejnujeme-analyzu-stavu-ucelovych-zariadeni-cirkvi-a-nabozenskych-spolocnosti-a-dalsich-subjektov-zriadenych-cirkvami-a-nabozenskymi-spolocnostami-ktore-vykonavaju-obdobne-cinnosti-ako-mno

Dal3ou délezitou témou je vytvaranie priaznivého legislativneho prostredia pre fungovanie a
rozvoj MNO a obcianskej spolo¢nosti. Zakladnym predpokladom na dosiahnutie tohto stavu
bolo skvalitnenie fungovania registrov a evidencii r6znych pravnych foriem MNO v podobe
nového Zakona €. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych organizacii a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Zakon bol schvaleny poslancami Narodnej rady SR dra 27.
novembra 2018, Register MNO predstavuje jednotny a dadtovo konzistentny zdroj idajov o
piatich formach MNO:

- nadaciach

- neziskovych organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby,
- neinvesti¢nych fondoch,

- obcianskych zdruzeniach,

- organizaciach s medzinarodnym prvkom.

Vdaka Registru MNO sa zjednoduSuju administrativne procesy na strane MNO a verejnej
spravy. Zaroven sa prostredie MNO stdva transparentnejsim aj pre tretie osoby. DdleZitou
sucastou zakona je uvedenie desiatich vSeobecne prospesnych tcelov MNO:

- kultdrne a duchovné hodnoty,

- Zivotné prostredie,

- ludskeé prava,

- zdravie,

- socialne sluzby a socialna pomoc,

- vzdeldvanie,

- veda, vyskum a vyvoj,

- telovychova,

- dobrovolnictvo,

- rozvojova spolupraca a humanitarna pomoc.

USV ROS zrealizoval v rokoch 2014 — 2015 projekt Zvy$ovanie transparentnosti neziskového
sektora a kvality sluZieb poskytovanych neziskovymi organizaciami cez mechanizmus
akreditacie MNO?2. Jeho cielom bolo vytvorit ndvrh otvoreného informacéného systému MNO,
ktory by zabezpedil vysSiu mieru transparentnosti, profesionality, kvality ludskych zdrojov a
kvality sluzieb MNO. Projekt zdroven sledoval zefektivnenie manazmentu verejnych financii
na strane poskytovatelov i prijimatelov. Prijatim zakona o Registri MNO, ako aj postupnym
zdokonalovanim elektronickych sluzieb Statu a spustenim samostatnych nastrojov

17 PIné znenie zédkona je dostupné na stranke Slov-Lex https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2018/346/20190101.
Dékazom participativneho pristupu k realizacii tloh USV ROS, ktory bol poufity aj pri tvorbe navrhu tohto zakona, moZno
povaZovat hlasovanie poslancov NR SR, ked zo 140 pritomnych poslancov za prijatie zdkona hlasovalo 139, jeden sa zdrzal.
Vysledky hlasovania su dostupné na stranke NR SR
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=40986.

18 Blizsie informacie o projekte st dostupné na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_amno.
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elektronickej komunikdcie a elektronického pristupu k datam jednotlivych UOSS, doslo
k ciastoénému naplneniu ciefov projektu. Do buducnosti je potrebné prehodnotit
funkcionalitu informaéného systému tak, aby informacie boli komplexné a aby nedochdadzalo
k zbytocnej duplicite zberu a poskytovania informdcii.

Kldi€ovou témou z pohladu MNO je zabezpecenie stabilnych podmienok viaczdrojového
financovania ich aktivit z verejnych a sukromnych zdrojov. Jednym z nosnych pilierov
financovania z verejnych zdrojov je mechanizmus poukazovania casti dane z prijmov
fyzickych a pravnickych osob (darfovej asignacie).

V snahe vytvarat stabilné moZnosti pre viaczdrojové financovanie MNO boli zo strany USV
ROS zmapované moznosti financovania MNO z verejnych a sukromnych zdrojov, vratane
dotécii*®. Na zaklade zozbieranych skisenosti a podnetov z prostredia MNO a verejnej spravy
vznikol navrh na dpravu jednotnych pravidiel poskytovania dotacii zo statneho rozpoctu,
ktoré boli dalej predlozené MF SR ako vecnému gestorovi v oblasti poskytovania dotdacii zo
Statneho rozpoctu. Téma financovania MNO z verejnych a sukromnych zdrojov je stdle
aktualna.

Vyznamnym finanénym nastrojom, uréenym aj pre MNO, nadalej zostali Eurdpske
Strukturdlne a investiéné fondy. USV ROS intenzivne spolupracoval s Centralnym
koordinaénym orgdnom a vybranymi riadiacimi orgdnmi operacnych programov pri priprave
Partnerskej dohody a programového obdobia 2014 — 2020 v snahe zabezpecit o najlepsie
moznosti a podmienky pre realizaciu projektov MNO z ESIF. Spolupraca s Operaénym
programom Efektivna verejna sprava v gescii MV SR vyustila do vyhlasenia 6 dopytovo-
orientovanych vyziev vylucne pre MNO na témy Obcianska informovanost a participacia
a Tvorba lepsej verejnej politiky v celkovej sume 30 mil. eur?. Tento balik vyziev samozrejme
nebol jedinym zdrojom podpory projektov MNO z ESIF, tie nasli priestor na financovanie
svojich aktivit vo vSetkych témach a operacnych programoch.

Duplicite financovania z ESIF sa podarilo zabranit zvy$enou dostupnostou informécii
o podporenych projektoch na stranke ITMS2014+2%, ako aj na strankach jednotlivych riadiacich
organov, ¢im sa vytvoril priestor pre verejnu kontrolu. Napriek ciastocne zjednodusenej
administrative Systém riadenia ESIF a jeho aplikdcia v praxi je pre MNO stale neprimerane
zlozita.

Do Systému riadenia ESIF na programové obdobie 2014 — 2020%2 sa vdaka USV ROS podarilo
ukotvit mechanizmus globdlnych grantov, ktory by umoznil vyuzZit kapacity a dlhodobé
skusenosti MNO pri spravovani globalnych grantov po vzore Nérskeho a Svajéiarskeho
finanéného mechanizmu, &m by umoznil vaésiu flexibilitu pri implementécii ESIF a podpore

19 Informacie st dostupné na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_ekonomika mno.

20 Blizsie informacie o vyzvach su dostupné na stranke MV SR http://www.reformuj.sk/projekty/obcianska-spolocnost/.
Struéna informacia o vyhodnoteni 1. kola vyziev je dostupnd na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros vsetky-
spravy&sprava=prve-kolo-vyziev-z-op-evs-pre-mimovladne-neziskove-organizacie-vyhodnotene.

21 Stranka ITMS2014+ nastroj pre Ziadosti, implementaciu a monitorovanie fondov EU, sliZi Ziadatelom zapojenym do
pripravy, administracie, vyberu, kontroly, analyzy, monitorovania a hodnotenia poskytovanych finanénych prostriedkov z ESIF
a je dostupna na stranke https://www.itms2014.sk/.

22 Bliz8ie informdacie s dostupné na stranke CKO http://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/53 system-riadenia-esif-

verzia-10.pdf, kap. 3.4.6.
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vacSieho mnozstva MNO ako prijimatelov. Mechanizmus globalnych grantov vSak narazil aj na
nedoveru jednotlivych riadiacich organov zverit manazment casti financii do ruk MNO ako
sprostredkovatelskych organov, a preto nebol tento model zatial vyuzity.

Navrhnuty bol tiez finanény mechanizmus podporujtci ob¢iansku advokaciu a watchdogové
organizacie?®. Nakolko tento tip MNO povaZuje za déleZité udriat si nezévislost od verejnej
moci, navrhované podporné finanéné mechanizmy statu neboli vyuZité.

Velkd pozornost USV ROS venoval téme transparentnosti poskytovania a vyuZivania financii
z verejnych zdrojov. Prvou aktivitou bolo spustenie aplikacie Modul dotaénych schém?* v roku
2016 v gescii Narodnej agentury pre sietové a elektronické sluzby NASES. Aplikacia poskytuje
informdcie o vyuZivani verejnych zdrojov z dotaénych schém jednotlivych UOSS. USV ROS
vypracoval Analyzu zverejiiovania informacii v module dotaénych schém?°, ktord mapuje
redlny stav informovanosti o poskytovanych dotdcidch prostrednictvom tejto webovej
aplikacie a zaroven porovnava pristupné informacie z tejto aplikdcie s informaciami z
oficidlnych webstranok vybranych UOSS.

Stav efektivnosti, transparentnosti a Ucelnosti dotdcii poskytovanych zo statneho rozpoctu
odraza dal3i dokument USV ROS Existujlce postupy a metodiky dotacii poskytovanych zo
$tatneho rozpoctu z pohladu efektivnosti, transparentnosti a GéelnostiZ®. Ten preskimal
dotacné schémy vietkych ministerstiev a vybranych UOSS (spolu 17 indtitdcii vratane fondov),
v ktorych su definovani ako opravneni Ziadatelia MNO a navrhol odporucania na zlepsenie.

Otvorenou otazkou zostava nastavenie systematickej formy finanénej podpory platforiem
a stre3nych organizacii MNO ako partnerov $tatu?’.

Kontinudlnou ulohou zostava hladanie novych, resp. zavedenie do praxe schvalenych foriem
transparentného financovania MNO (napr. charitativna lotéria, on-line verejné zbierky, ...) a
ich uvedenie do praxe.

Pristup verejnosti k informaciam je prierezova téma, na realizacii ktorej sa podielaju vSetky
U0SS. Pre potreby jej napredovania a koordinacie vznikol UPV 1l SR, neskér
pretransformovany na Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR. USV
ROS v spolupraci s expertmi MNO uZ od roku 2012 presadzuju myslienku spristupriovania
informacii, ktorymi disponuje verejna sprava. Na zdklade uloh akénych planov Iniciativy pre

23 Material je dostupny na stranke

http://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/rada vlady pre mno/rokovania/2013/4 rokovanie
/68c22 navrh-mechanizmu-podpory-watchdogov_schvalene.pdf.

24 Modul dotaénych schém je $pecifickd webova stranka a aplikacia, prevadzkovana na Ustrednom portéli verejnej spravy

25 Analyza je dostupna na stranke USV ROS

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/otvorene vladnutie/2020/b6 analyza mds/Analyz
a%20zverejnovania%20informacii%20v%20module%20dotacnych%20schem final 09.06.2020.pdf.

26 Analyza je dostupnd na stranke USV ROS

27 Navrhnuty naért programu podpory je dostupny na stranke USV ROS

http://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/rada vlady pre mno/rokovania/2013/4 rokovanie
/68c16 charakteristika-poskytovania-podpory-pre-platformy schvalene.pdf.
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otvorené vlddnutie?® postupne dochadza k zverejfiovaniu dat v otvorenom formate, v roku
2016 bol spusteny portal data.gov.sk?°.

2. Podpora aktivhych ob¢anov a otvorené vladnutie

Participacia patri medzi nosné témy USV ROS. Na zaklade evaludcie troch pilotnych
participativnych procesov tvorby verejnych politik®® a skisenosti zo zahrani¢nej a domécej
praxe boli vypracované a vladou schvalené 4 zadkladné scendre Ucasti verejnosti v materidli
Pravidla zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik3?.

Na posilnenie Ucasti ob¢anov a MNO na rozhodovacich procesoch a tvorbe verejnych politik
boli posilnené legislativne pravidla vlady SR o tzv. PredbeZnt informaciu3?, ktorej ucelom je
vopred informovat verejnost a organy verejnej spravy o zamere predkladatela spustit tvorbu
navrhu pravneho predpisu. Na fiu nadvazuje Sprava o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho
predpis®3, ktord informuje, akym spdsobom bola verejnost zapojend do tvorby ndvrhu
pravneho predpisu.

Délezitost témy participacie na vsetkych Urovniach verejnej spravy podciarkuje aj realizacia
narodného projektu Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych
politik®*. Projekt podporoval participativnu tvorbu verejnych politik na ndrodnej, regiondlnej
a lokalnej Urovni, prostrednictvom 12 pilotnych projektov. Vystupom projektu je aj kniznd
edicia Participacia®®, ktord obsahuje metodické materidly a odporucania, zamerané na
vzdeldvanie roznych cielovych skupin v oblasti participativnej tvorby verejnych politik.

Projekt tiez vypracoval systém vytvarania kapacit obéianskej spoloénosti, zamerany na
uplatfiovanie participativnych mechanizmov smerujucich k efektivnej Gcasti verejnosti na
tvorbe verejnych politik, rdmcovo postaveny na Styroch pilieroch: podpora Komunity praxe,
podpora zapojenia MNO do pilotnych schém participativnej tvorby verejnych politik,
spustenie vzdeldvacieho programu pre zdastupcov obcianskej spolocnosti, akademické
prostredie — vysoké skoly.

V rdmci projektu bol tieZ spusteny projekt participativny rozpoéet na $kolach3®, ktory otvara
pristup ziakom k spolurozhodovaniu a aktivnemu obcianstvu.

28 podrobné informacie o Iniciative pre otvorené vladnutie st dostupné na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_ogp.
29 Gesciu nad portalom data.gov.sk nesie Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby NASES a je dostupny na

30 Evaluaénd sprava pod nazvom Analyza a/alebo evaluacia styroch Dialégov o verejnych politikach je dostupna na stranke
USV ROS https://www.minv.sk/?ros_participacia_spravy&sprava=analyza-a-evaluacia-styroch-dialogov-o-verejnych-
politikach-1.

31 pravidla zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik boli schvélené ako odporicaci material uznesenim vlady SR ¢.
645/2014 a su dostupné na stranke USV ROS

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/aktuality/participacia/2014/05/Pravidla-zapajania-
verejnosti_verejne-politiky.pdf.

32 podrobné informacie o Sprave o G¢asti verejnosti na tvorbe pravneho predpis st dostupné na stranke USV ROS
https://www.minv.sk/?ros legislativa_suv.

33 podrobné informacie o fungovani Predbe?nej informacie st dostupné na stranke USV ROS

34 Informacie o projekte st dostupné na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros _np_participacia.

35 Knizna edicia Participacia je dostupnd na stranke USV ROS

https://www.minv.sk/?ros np participacia knizna edicia participacia

36 Blizsie informécie o participativnych rozpoctoch na $kolach st dostupné na stranke USV ROS

http://www.minv.sk/?ros participacia_otvorene temy participativne rozpocty na_skolach.
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USV ROS preskimal moznosti zavedenia novych tém participacie vo formalnom vzdelavani
na zakladnych a strednych $kolach®’, ktorych uvedenie do praxe bude predmetom dalsej
spoluprace s MSVVaS$ SR.

Dobrovolnictvo ma v Zivote MNO nezastupitelnu ulohu a je uréujlce vo vsetkych vSeobecne
prospesnych oblastiach, v ktorych su aktivne MNO, resp. aktivni ob¢ania. Toto potvrdzuje aj
rozsiahla Analyza socioekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a trendov
rozvoja ob&ianskej spoloénosti3® ako sucast NP Kvalitnej$ie verejné politiky prostrednictvom
lepSieho poznania obcianskej spolo¢nosti. Dobrovolnictvu bol venovany rozsiahly priestor,
zmapovana bola Sirka, charakter aj ekonomicka sila dobrovolnickej ¢innosti.

USV ROS kontinudlne zastreduje zmie$ané pracovné skupiny, ktoré sa tejto téme venujd. V
spolupraci s MSVVaS SR, zastupcami MNO a zastupcami zakladnych a strednych $kél
a akademickej obce USV ROS pripravil a nasledne aj zacat implementovat Koncepciu vychovy
a vzdelavania deti a mladeze k dobrovolnictvu3. Dalou témou v ramci dobrovolhictva bolo
navrhnutie a zavedenie do praxe spolupriace Uradov prace, socidlnych veci a rodiny
s dobrovolnickymi centrami na Slovensku %%, ktorej vysledkom je zapdajanie nezamestnanych
do dobrovolnictva so zamerom rozvijat ich kompetencie a zvysit ich zamestnatelnost na trhu
prace.

V rdmci nefinanéného spolufinancovania projektov MNO z ESIF sa do opera¢ného programu
Ludské zdroje podarilo zakomponovat hodnotenie vkladu dobrovolnickej prace ako jednej z
foriem spolufinancovania podporenych projektov.

Do buducna ostdvaju dalsie silné témy na podporu MNO prostrednictvom dobrovolnictva a to
pripravit navrh mechanizmu priamej statnej podpory dobrovolnickych programov za Géelom
podpory dobrovolnictva vo vsetkych vSeobecne prospesnych oblastiach a zanalyzovat
potrebu legislativnych zmien a doplneni zdkona ¢. 406/2011 Z. z. o dobrovolnictve. Na tychto
témach USV ROS v st¢asnosti intenzivne pracuje.

USV ROS je aktivny aj v téme ochrany oznamovatelov protispolocenskej €Einnosti
(whistleblowing), kedy sa aktivne zapojil aj do tvorby samotného zakona, ako aj zriadenia
Uradu na ochranu oznamovatelov. Zarover je aktivny aj pri téme majetkovych priznani
verejnych cinitelov, novej pravnej Upravy Prokuratury SR, novele Zakona o slobodnom
pristupe k informacidm, protikorupénej agende a dalsie. Urad pravidelne vstupuje do
legislativnych procesov a pripomienkuje relevantné navrhy zakonov a inych verejnych politik.

37 Moznosti st publikované v ramci Analyzy socio-ekonomického prinosu neziskového sektora

a stavu a trendov rozvoja obcianskej spolo¢nosti, ktora je zverejnend na stranke USV ROS http://www.minv.sk/?ros_vsetky-
spravy&sprava=vyskum-mimovladnych-neziskovych-organizacii-a-obcianskej-spolocnosti-prinasame-vam-finalnu-analyzu.
38 Analyza je dostupna na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=vyskum-mimovladnych-
neziskovych-organizacii-a-obcianskej-spolocnosti-prinasame-vam-finalnu-analyzu.

39 Celé znenie koncepcie je dostupné na stranke USV ROS

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/aktuality/dobrovolnictvo/2018/Koncepcia VaV Da
M k dobru final 19.4.2018%20(2).pdf.

40 Bliz3je informacie st dostupné na stranke USV ROS

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/rozvoj obcianskej spolocnosti/Navrh%20spolupra
ce%20UP%20a%20DC%20FINAL.pdf
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3. Podpora verejnej diskusie o zavaznych otazkach spolo¢nosti

Témy podpory verejnej diskusie o zavainych otazkach spolocnosti a vyskum neziskového
sektora a ob¢ianskej spoloénosti boli skibené do jedine¢ného narodného projektu USV ROS
Kvalitnejsie verejné politiky prostrednictvom lepSieho poznania ob&ianskej spoloénosti®!.
Projekt v sebe zahrnul Ulohy zamerané na zmapovanie socio-ekonomického prinosu
neziskového sektora a zmapovanie stavu a trendov obéianskej spoloénosti na Slovensku??.
Participativnym sp6sobom, prostrednictvom kvantitativneho zberu dat (zapojenych cca 700
MNO a 60 expertov obcianskej spolo¢nosti) boli ziskané validné a relevantné data o obcianskej
spolo¢nosti na Slovensku a o stave a kapacitdch mimovladneho neziskového sektora, o moze
prispiet aj k zvySeniu jeho kredibility a zlepseniu jeho vnimania verejnostou. Cez
reprezentativne prieskumy verejnej mienky a cez takmer 50 fokusovych skupin boli zistované
postoje obcanov k obcianskej spolo¢nosti a na dianie na Slovensku, ich vztah k MNO, mapoval
doveru obcéanov vo verejné institucie a cely rad dalSich tém. Zaroven meranim zakladnych
principov a hodnot obcdianskej spolo¢nosti umoziuje do budlcnosti lepSie nastavenie
verejnych politik v prospech rozvoja obcianskej spolo¢nosti.

Vystupy a odporucania z tohto projektu su zdroven relevantnym podkladom pre nastavenie
rozvoja obcianskej spolo¢nosti a MNO do buducnosti, vratane Koncepcie rozvoja obcianskej
spolo¢nosti na Slovensku do roku 2030.

V téme kontinualneho zberu informacii o ekonomickych a socidlnych prinosoch neziskového
sektora projekt v spolupréaci so Statistickym Gradom SR pripravuje zavedenie Satelitného Gétu
za MNO*, Jeho cielom bude spoznavat neziskovy sektor z rdznych perspektiv a zéroven
vytvarat predpoklady pre dlhodobé a systematické sledovanie klti¢ovych aspektov fungovania
neziskového sektora a obcianskej spoloc¢nosti v uréitych ¢asovych intervaloch a hlavne
opakovane. Toto poznanie bude zaroven slizit k lepSiemu nastaveniu a tvorbe verejnych
politik.

USV ROS kontinudlne mapuje vyznamné témy a iniciativy ob¢&ianskej spoloénosti a vytvéra
priestor pre ich prezentaciu. Prostrednictvom svojej webovej stranky a socidlnych sieti**,
zverejiiovanim réznych prispevkov a informacii v printovej, elektronickej a audiovizudlnej
forme, poskytovanim priestoru na prezentaciu projektov MNO na zasadnutiach Rady vilady pre
MNO a na svojich podujatiach (napr. kazdoro¢ny TyZzdernl otvoreného vladnutia) sa snazi
diskusii na konferencidch, v publicistickych relaciach a poskytuje rozhovory pre printové
média.

Verejné diskusie o zavaznych otazkach spoloénosti nasli miesto aj v projektoch, financovanych
z ESIF, kde MNO mali mozZnost realizovat ob¢iansko-vzdeldvacie a diskusné programy a
zistovat nazory verejnosti.

41 Informacie o projekte st dostupné na stranke USV ROS http://www.minv.sk/?ros_vyskum.

42 \/ysledkom mapovania je Analyza socioekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a trendov rozvoja obcianskej
spoloénosti, dostupna na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros _vsetky-spravy&sprava=vyskum-mimovladnych-
neziskovych-organizacii-a-obcianskej-spolocnosti-prinasame-vam-finalnu-analyzu.

43S pripravou Satelitného G¢tu zacal USV ROS v roku 2017 vypracovanim $tudie realizovatelnosti, ktora je dostupna na stranke
USV ROS https://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=satelitny-ucet-za-mno-studia-uskutocnitelnosti-vypracovana.

44 JSV ROS prevadzkuje internetovl stranku http://www.minv.sk/?ros, facebookovt stranku
http://www.facebook.com/SplnomocnenecROS/, instagramovu stranku https://www.instagram.com/ros.voj/?hl=sk.
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Aktivity a vystupy vietkych agend USV ROS vratane narodnych projektov sluZia ako podklady
a vstupy pre budice nastavenie novej Koncepcie rozvoja obcianskej spoloc¢nosti na
Slovensku na roky 2021 - 2030 a jej nadvazujucich akénych planov, akénych planov Iniciativy
pre otvorené vladnutie a dalSich aktivit dradu.

Implementdacia a kontrola opatreni Koncepcie a akénych planov bola realizovand prislusnymi
akénymi planmi a nadvazuje ndvrhom Koncepcie rozvoja obcianskej spoloc¢nosti na
Slovensku na roky 2021 — 2030 a Ak¢ného planu na roky 2021 - 2024.

Zhrnutie

Koncepcia rozvoja obcianskej spolocnosti na Slovensku na roky 2012 — 2020 stanovila
strategické zamery, ktoré sa podarilo realizovat prostrednictvom jednotlivych akénych planov
a dalsich aktivit.

V oblasti ucasti MNO na plneni Uloh verejnej spravy a oblasti zadefinovania spoluprace sa
podarilo na jednej strane vybudovat a rozvijat podmienky pre funkénd spolupracu na vsetkych
urovniach verejnej spravy s mnohymi prikladmi dobrej praxe. Na druhej strane pri mnohych
najma Ustrednych organoch $titnej spravy stale pretrvava uréitd neddvera v realizdciu
riadnych participativnych procesov a Uplného dodrziavania legislativnych pravidiel tvorby
verejnych politik. V oblasti G€asti MNO pri priprave, implementacii a monitoringu ESIF vratane
Partnerskych dohdéd sa podarilo tuto spolupracu posilnit a rozvijat. KedZe sa jedna
o kontinudlny proces, je nevyhnutné v naplifiani cielov tohto zédmeru pokracovat aj nadalej
a neustale vytvarat vsetky podmienky pre plnohodnotnu tcast obcianskej spolo¢nosti a MNO,
vratane monitorovania a vyhodnocovania tohto procesu.

V oblasti podpory aktivnych obcanov a otvoreného vladnutia sa podarilo presadit do
legislativnych pravidiel unikdtne nastroje pre zapajanie aktivnych obcanov a ich efektivnej
Ucasti na tvorbe verejnych politik, vratane elektronickej hromadnej Ziadosti. Zaroven sa
podarilo zrealizovat aktivity podporujice informovanie a vzdelavanie aktivhych obcéanov
v tejto oblasti. Osobitna pozornost bola venovanda podpore dobrovolnictva, nakolko sa tato
téma tyka absolutnej vaésiny MNO a aktivnych obcanov. Prostrednictvom Iniciativy pre
otvorené vladnutie sa podpora aktivnych obcdanov uUspesSne prezentovala na domacej
a medzinarodnej Urovni.

V oblasti podpory verejnej diskusie o zavainych otazkach spoloénosti bol prvykrat v historii
samostatnej Slovenskej republiky realizovany samostatny vyskum obcianskej spoloénosti
a socio-ekonomicky prinos neziskového sektora. Cez Iniciativu pre otvorené vladnutie su
opakovane verejne komunikované a prezentované témy zamerané napr. na transparentnost,
participaciu, obc¢iansku spoloénost ako aj iné zavazné spolocenské témy.

Vyhodnotenie jednotlivych Akénych planov Koncepcie rozvoja obdianskej spoloc¢nosti na
Slovensku na roky 2012 - 2020 najdete na webovom sidle USV ROS
https://www.minv.sk/?ros kros hodnotenia
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Vyhodnotenie jednotlivych Uloh z Akénych planov Iniciativy pre otvorené vladnutie vratane
nezavislého hodnotiaceho mechanizmu ndjdete na webovom sidle USV ROS
https://www.minv.sk/?ros ogp ap

Strategickymi cielmi rozvoja obcianskej spolocnosti do roku 2030 su:

- posilnit vztah medzi obcianskou spolo¢nostou, MNO a verejnou spravou,

- zabezpedit a realizovat rovnocenné partnerstvo obcianskej spolo¢nosti, MNO a verejne;j
spravy, vratane vytvorenia vSetkych podmienok pre jeho naplnenie,

- stabilizovat a pozitivne rozvijat legislativne a finan¢né prostredie pre existenciu, ¢innost
a rozvoj subjektov obcianskej spolo¢nosti, vratane MNO,

- podporovat a rozvijat participaciu a aktivne obcianstvo,

- zvySovat doveryhodnost a renomé obcianskej spolo¢nosti a MNO,

- podporovat odolnost obcianskej spolo¢nosti a MNO.
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